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Ministru kabineta noteikumu projekta „ Eiropas Savienības pagaidu ārkārtas atbalsta piešķiršanas kārtība piena nozarē” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „ Eiropas Savienības pagaidu ārkārtas atbalsta piešķiršanas kārtība piena nozarē” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots atbilstoši Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturtajai un septītajai daļai. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Krievijas Federācija 2014.gada 7.augustā ieviesa konkrētu produktu, tostarp piena produktu, importa aizliegumu no Eiropas Savienības uz Krieviju. Šis aizliegums īpaši ir ietekmējis piena un piena produktu nozares Igaunijā, Latvijā un Lietuvā, kas ir atkarīgas no eksporta uz Krieviju. Latvijai Krievija bija lielākais tirdzniecības partneris trešajās valstīs, vērtības izteiksmē veidojot 62% no visa Latvijas lauksaimniecības, pārtikas un zivsaimniecības produktu eksporta uz trešajām valstīm. Piens un piena produkti bija viena no galvenajām uz Krieviju eksportēto produktu grupām, un 2013.gadā uz Krieviju tika eksportēti piena produkti 27 milj. EUR vērtībā. Saskaņā ar Eiropas Komisijas novērtējumu Komisijas 2014.gada 26.novembra deleģētās Regulas (ES) Nr.1263/2014, ar ko nosaka pagaidu ārkārtas atbalstu piena ražotājiem Igaunijā, Latvijā un Lietuvā, (turpmāk – Regula Nr.1263/2014) preambulas 1.punktā Latvija vairāk nekā 15 % no savas piena produkcijas eksportēja uz Krieviju un eksports uz Krieviju no Latvijas pārsniedza 60 % no tās kopējā piena produktu eksporta uz trešajām valstīm. 
Tādējādi piena produktu eksports uz Krieviju bija ļoti nozīmīgs Latvijas piena nozarei, un pēkšņa šī tirgus zaudēšana radīja ievērojamu piena iepirkuma cenas kritumu – laikā no 2014.gada jūlija līdz oktobrim piena iepirkuma cena samazinājās par 20%, noslīdot zem ražošanas pašizmaksas. 
Piena ražošanas pašizmaksa atbilstoši Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centra rīcībā esošajiem un apkopotajiem datiem vidēji Latvijā ir 0,269 euro par kilogramu. 
Lai daļēji kompensētu ienākumu zudumu, ko piena ražotājiem radīja šis iepirkuma cenu samazinājums, Eiropas Komisija ar Regulu Nr.1263/2014 piešķīra pagaidu ārkārtas atbalstu Lietuvas, Latvijas un Igaunijas piena ražotājiem kopumā 28,7 milj. euro apmērā, no kuriem Latvijai iedalīti 7,7 milj. euro.
Regulas Nr.1263/2014 preambulas 6.punktā minēts, ka katrai dalībvalstij pieejamais finansējums aprēķināts, pamatojoties uz piena ražošanu 2013./2014.gadā saskaņā ar valsts piena kvotām un dalībvalstīm šī summa būtu jāsadala, pamatojoties uz objektīviem kritērijiem, nediskriminējošā veidā, nepieļaujot tirgus un konkurences kropļojumus. Savukārt Regulas Nr.1263/2014 1.panta otrajā rindkopā teikts, ka šim nolūkam dalībvalstis ņem vērā to, cik lielā mērā Krievijas noteiktais importa aizliegums skar konkrētus ražotājus.
Tiesiskā regulējuma mērķis ir noteikt kārtību šī atbalsta mērķtiecīgai piešķiršanai Latvijas piena ražotājiem, nosakot arī objektīvus kritērijus un ņemot vērā embargo ietekmi uz konkrētiem ražotājiem.

Novērtējot embargo ietekmi uz konkrētiem piena ražotājiem, Zemkopības ministrija analizēja Lauksaimniecības datu centra rīcībā esošos ikmēneša piena iepirkuma datus par piena kvotu sistēmā reģistrētajiem pircējiem., Pēc Lauksaimniecības datu centra datiem, pavisam aptuveni 88% no visa pārstrādei iepirktā Latvijas svaigpiena nonāk uzņēmumos, kas eksportēja piena produktus uz Krieviju (11 Latvijas uzņēmumos un vairākos Lietuvas uzņēmumos). Tātad šis īpatsvars ir ļoti augsts, un tā ietekme uz nozari un ienākumiem piena ražošanā kopumā ir ļoti nozīmīga. Turklāt embargo ietekmē ne tikai strauji saruka piena iepirkuma cena, bet tas arī izraisīja vispārēju piedāvājuma spiedienu visā Eiropas Savienības, arī Latvijas, tirgū. To apliecina arī Zemkopības ministrijas izvērtētie Lauksaimniecības datu centra dati, kas rāda, ka cenas samazinājums laikā no jūlija līdz oktobrim relatīvos rādītājos (%) bija gandrīz vienāds visiem tiem piena ražotājiem Latvijā, kuri piegādāja pienu pārstrādei un kuriem saskaņā ar normatīvajiem aktiem par piena kvotu administrēšanu ir pieejama piegādes piena kvota, kuras administrēšana Latvijā ir Lauksaimniecības datu centra pārziņā. 
Pamatojoties uz šiem novērtējumiem, Zemkopības ministrija uzskata, ka Latvijā embargo ir vienādi ietekmējis visus piena ražotājus, kas piegādāja pienu pārstrādei, tāpēc tie visi ir tiesīgi saņemt atbalstu par tirgus traucējumu radītiem zaudējumiem.

Tā kā kopš embargo ieviešanas piena iepirkuma cena pazeminājās laikā no augusta līdz oktobrim, bet novembrī un decembrī bija vērojams neliels vidējās piena iepirkuma cenas kāpums, tad par atskaites periodu pārstrādei pārdotā atbalsttiesīgā piena apjoma noteikšanai katram piena ražotājam būtu nosakāms laiks no 2014.gada augusta līdz oktobrim. 

Turklāt, tā kā viens no kritērijiem atbalsta piešķiršanā ir konkurences aspekts, atbalsts nebūtu jāpiešķir tiem ražotājiem, kas pēc noteiktā atskaites perioda ir pārtraukuši piena piegādi un likvidējuši savu ganāmpulku, tādējādi vairs nekonkurējot svaigpiena tirgū. Šāda izvēle pamatojama arī ar to, ka atbalstam būtu jāsasniedz tie ražotāji, kas turpina ražošanu un joprojām ir daļa no Latvijas piena nozares.
Saskaņā ar normatīvajiem aktiem par piena kvotu administrēšanu piena ražotājs pārdot pienu pārstrādei ir tiesīgs tikai tad, ja tam ir pieejama piegādes piena kvota. 
Iepriekšminētie apsvērumi, kas ir par pamatu noteikumu projektā noteiktajiem atbalsta kritērijiem, ir apstiprināti ar Zemkopības ministrijas 2015.gada 19.janvāra vadības apspriedes protokolu Nr.3.
2014. gada 31.decembrī Latvijā bija pavisam 9528 šādi piena ražotāji. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests (turpmāk – LAD) un Lauksaimniecības datu centrs

	4.
	Cita informācija
	Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķa grupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Mērķgrupa, uz kuru attiecināms projekta tiesiskais regulējums, ir piena ražotāji Latvijā, kuriem saskaņā ar normatīvajiem aktiem par piena kvotu administrēšanu ir piešķirta piena piegādes kvota un kuri turpina piena ražošanu un pārdošanu, ko apliecina Lauksaimniecības datu centrā uzkrātā informācija. 
Pēc Lauksaimniecības datu centra datiem, atskaites periodā no 2014.gada augusta līdz oktobrim Latvijā pavisam bija 9502 šādi ražotāji, taču līdz 2014.gada 31.decembrim daļa ražotāju bija likvidējuši savus ganāmpulkus un pārtraukuši piena piegādi, tādējādi nekvalificējoties uz atbalstu.

Regulējums varētu attiekties aptuveni uz 9000 ražotājiem. 


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, ne arī veicamās darbības.
Noteikumu projekts neparedz piena ražotājam iesniegt pieteikumu atbalsta saņemšanai, jo atbalsta summu ražotājiem, kuri atbilst noteikumu projektā noteiktajiem kritērijiem, Lauku atbalsta dienests aprēķinās un pārskaitīs vienotajā zemkopības nozares informācijas sistēmā norādītajos attiecīgo ražotāju kontos. 
Atbalsta aprēķināšanai nepieciešamos datus par atbalsttiesīgajiem ražotājiem un piegādātajiem piena apjomiem Lauku atbalsta dienests iegūs no Lauksaimniecības datu centra. 
Saskaņā ar Regulas Nr.1263/2014 1.panta nosacījumiem, atbalsts jāizmaksā līdz 2015.gada 30.aprīlim. Lauksaimniecības datu centram datu atlases veikšanai nepieciešams laiks ir aptuveni viena darba diena, bet Lauku atbalsta dienestam iesūtīto datu apstrādei, atbalsta aprēķināšanai un atbalsta izmaksāšanas uzsākšanai nepieciešamais laiks ir aptuveni septiņas darba dienas. 

Ļoti svarīgi ir, lai piena ražotāji Latvijā atbalsta pārskaitījumu  saņemtu pēc iespējas ātrāk, jo, ilgstoši saglabājoties zemai iepirkuma cenai, kas nenosedz ražošanas pašizmaksu, ir apdraudēta saimniecību finanšu situācija. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015.
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016.
	2017.
	2018.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0,00
	7 720 114,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0,00
	7 720 114,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	 
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	 
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0,00
	7 720 114,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2.1. valsts pamatbudžets
	0,00
	7 720 114,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0,00
	
	0,00
	0,00
	0,00

	3.1. valsts pamatbudžets
	0,00
	
	0,00
	0,00
	0,00

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Kopējie ieņēmumi – EUR 7 720 114,00:
· Eiropas Savienības pagaidu ārkārtas atbalsts piena ražotājiem – EUR 7 720 114,00.
Kopējie izdevumi – EUR 7 720 114,00: 

· Eiropas Savienības pagaidu ārkārtas atbalsts piena ražotājiem – EUR 7 720 114,00.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Atbalsts piena ražotājiem ir paredzēts kā 100% ES atbalsts, valsts līdzfinansējuma daļa nav paredzēta.

Atbalsts piena ražotājiem tiks izmaksāts no Zemkopības ministrijas budžeta apakšprogrammas 64.08.00. „Izdevumi Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošanai (2014–2020)”. 

Pēc noteikumu projekta apstiprināšanas Zemkopības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā finansējumu pieprasīs no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.


Anotācijas IV un V sadaļas 2.tabula – noteikumu projekts šo jomu neskar.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Regula Nr. 1263/2014

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.1263/2014 1.pants
	2.punkts
	Ieviests pilnībā.
	Noteikumu projekts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.1263/2014

3.panta “a”punkts
	5.punkts
	Ieviests pilnībā.
	Noteikumu projekts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.1263/2014 

3.panta “b”punkts
	6.punkts
	Ieviests pilnībā.
	Noteikumu projekts neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Noteikumu projekta 2.punkts nosaka atbalsta piešķiršanas kritērijus. Izvēlēto kritēriju pamatojums, arī par atbilstību Regulas Nr.1263/2014 1.pantā noteiktajām prasībām, sniegts anotācijas I sadaļas 2.punktā.

Noteikumu projekts neparedz piešķirt papildu atbalstu saskaņā ar Regulas Nr.1265/2014 2.pantu.



	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts sākotnējā redakcijā 2014.gada 15.oktobrī tika nosūtīts viedokļu sniegšanai biedrībām „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, „Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācija” un „Zemnieku Saeima”.

Noteikumu projekts pašreizējā redakcijā 2015.gada 12.janvārī tika nosūtīts viedokļu sniegšanai biedrībām „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, „Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācija” un „Zemnieku Saeima”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2015.gada 20.janvārī tika organizēta sanāksme ar biedrību „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, „Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācija” un „Latvijas Statūtsabiedrību asociācija” pārstāvjiem par viņu pārstāvēto organizāciju paustajiem iebildumiem, 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	2015.gada 20.janvāra sanāksmē tika panākta vienošanās par projekta galīgo redakciju un Zemkopības ministrijas ierosinātajiem atbalsta piešķiršanas kritērijiem. 



	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests un Lauksaimniecības datu centrs

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Zemkopības ministra vietā – 

Labklājības ministrs
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